RESOLUCION NUMERO DE 2025

“Por la cual se declara el Afio Nacional de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina,
Familiar, Etnica y Comunitaria y se disponen medidas para su fortalecimiento”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas
en el articulo 60 de la Ley 489 de 1998, los articulos 2, 3, 5y 6 del Decreto 1985 de
2013,y

CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 64 ibidem, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2023, dispone
que: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado
es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la dimension econémica, social,
cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el
acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el
agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para generar valor
agregado y medios de comercializacion para sus productos. (...)".

Asi mismo, el articulo 65 de la misma Carta Politica estipula que: "la produccién de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De
igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad”.

De igual manera dicho texto normativo sefiala en su articulo 66 que: “Las disposiciones que
se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también
los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 238 A de la Constitucion Politica, adicionado por el
Acto Legislativo 03 del 24 de julio de 2023, creé la Jurisdiccion Agraria y Rural, sefialando que
“La ley determinara su competencia y funcionamiento, asi como el procedimiento especial
agrario y rural, con base en los principios y criterios del derecho agrario sefialados en la ley, y
con la garantia del acceso efectivo a la justicia y la proteccion a los campesinos y a los Grupos
étnicos: Comunidades negras o afrocolombianas, palenqueras, raizales, pueblos y
comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto armado”.

Que los articulos 3y 4 de la Ley 13 de 1990 “por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca”
declara que: “(...) la actividad pesquera de utilidad publica e interés social (...)"; y, que es deber
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del Estado propiciar “(...) la mayor participacion de los colombianos en la actividad pesquera
(...)”, promoviendo en el mismo cuerpo normativo la pesca artesanal con miras a elevar el
nivel de calidad de vida de los pescadores.

Que la Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, establece en
el articulo 1 la proteccion del desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y la
promocién del mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales fijando
como propasitos, entre otros: “(...) otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos;
promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional; elevar la eficiencia y la
competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacion de
condiciones especiales; impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria y
pesquera; procurar el suministro de un volumen suficiente de recursos crediticios para el
desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones financieras
adecuadas a los ciclos de las cosechas y de los precios, al igual que a los riesgos que gravitan
sobre la produccion rural; favorecer el desarrollo tecnolégico del agro, al igual que la prestacion
de la asistencia técnica los pequefios productores, conforme a los procesos de
descentralizacion y participacion; establecer los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros. estimular la participacion de los productores
agropecuarios y pesqueros, directamente o través de sus organizaciones representativas, en
las decisiones del Estado que los afecten (...)".

Que, la Ley 160 de 1994 “por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, tiene
por objeto, entre otros, el de “Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos
encaminados a lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la
poblacion campesina”y, “elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacion de las diversas entidades
del Estado, en especial las que conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo integral de los programas respectivos”.

Que los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida” modificaron los articulos 2 y 4
de la Ley 160 de 1994 con el objetivo de materializar la reforma agraria en Colombia.

Que el articulo 64 ibidem ordend que: “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizara las apropiaciones presupuestales en el servicio de
deuda de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en el monto requerido anualmente por esta
entidad y con destino al Fondo de Contingencias de Entidades Estatales de conformidad con
la Ley 448 de 1998. Lo anterior, con el propoésito de cubrir las obligaciones contingentes
derivadas de los procesos judiciales de extincion de dominio sobre los bienes inmuebles
rurales sociales o no sociales, que hayan sido calificados como estratégicos para el desarrollo
y materializacion de la reforma agraria.”.

Que el articulo 2.14.23.1 y siguientes del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, adicionados por el
Decreto 1406 de 2023 “por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 1071 de
2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la
Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” y se dictan otras disposiciones”, reglament6 la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR),
como un mecanismo obligatorio para la planificacion, coordinacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de las actividades dirigidas a la reforma agraria y el desarrollo rural integral,
creando la Comision Intersectorial para la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y la Reforma
Rural Integral, estableciendo subsistemas especificos con funciones y atribuciones propias,
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coordinados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con otras entidades del
Estado.

Que el articulo 2.15.1.9.1 y siguientes del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, adicionados por el
Decreto 1623 de 2023 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
que hace referencia a la restitucion y acceso a tierras, y proyectos productivos”, establecio
normas encaminadas a garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado, segundos
ocupantes, promover ingresos para el Fondo de Tierras creando a su vez el Programa especial
de dotacién de tierras a favor de poblacion campesina para la produccién de alimentos.

Que el articulo 3, numeral 4 del Decreto 1985 de 2013 establece entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, "formular, coordinar, adoptar y hacer sequimiento
a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento
social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion
de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales”, asi como "formular, coordinar, adoptar y
hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas
agropecuarias, innovacion tecnologica, proteccion del riesgo sanitario, y el financiamiento
sectorial."

Que la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, esta comprometida a fortalecer los sistemas
de produccién agroecolégicos a través de la redistribucién de la tierra fértil, con el objetivo de
avanzar con la “Revolucién Por La Vida” que orienta la Politica Nacional de Agroecologia como
una politica para la proteccion de la vida, de los ecosistemas y del medio ambiente.

Que el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, como mecanismo obligatorio
de planeacion, coordinacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento de las actividades dirigidas
a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral, tiene como mandato
desarrollar las salvaguardas contenidas en el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera, "Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral’ -RRI-, adoptado mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, con el fin de mejorar
la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores
agrarios, y las personas, comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblos indigenas; y proteger y promover la produccion de alimentos,
sus economias propias y consolidar la paz con enfoque territorial, operando de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, los subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria son liderados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo
de una entidad coordinadora.

Que la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina, liderada por el
Viceministerio de Desarrollo Rural articulada con la FAO Colombia; con la participacion de
mas de 30 entidades y organizaciones del Gobierno Nacional, la Sociedad Civil, la Academia
y la Cooperacion internacional, entre otros, entiende la agricultura campesina, familiar y
comunitaria (ACFC) cémo un sistema de produccion y organizaciéon gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En
este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y
comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas,
que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada.
El territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y
coevolucionan combinando funciones econdémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales

Que conforme se deriva de los estudios sectoriales cerca del 70% del abastecimiento
alimentario proviene en Colombia de los sistemas agroalimentarios de la ACFC. Conforme lo
identificado por la FAO similar porcentaje se presenta en el abastecimiento. El Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé en julio de 2024 que, conforme los
resultados la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) en 2023, un total de 10.640.000
personas mayores de 15 afnos se identificaron como parte de la poblacién campesina en
Colombia. Se identificaron 5.519.000 hogares campesinos donde el 40% de ellos estan
liderados por mujeres.

Que la Sentencia SU-288 de 2022, proferida por la Corte Constitucional de Colombia, ordena
al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural en su articulo Décimo Sexto: “...)
coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en materia de ordenamiento del
suelo rural, coordinar las acciones interinstitucionales necesarias para el cumplimiento de la
presente sentencia y para la asignacion de los recursos necesarios para su ejecucion. (...).".

Que el 22 de diciembre de 2011 la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la resolucion
66/222, proclamo el ano 2014 como el “Afio Internacional de la Agricultura Familiar’, que tuvo
como objetivo aumentar la visibilidad de la agricultura familiar y la agricultura a pequena escala
a fin de centrar la atencion mundial sobre su papel en la mitigacion del hambre y la pobreza,
la seguridad alimentaria y la nutricion, para mejorar los medios de vida, la gestion de los
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y lograr el desarrollo sostenible, en
particular en zonas rurales.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, profirié la Resolucion 72/239 del 20 de
diciembre de 2027 en la que proclamo el “Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura
Familiar (2019-2028)”.

Que la Resolucién 78/233, aprobada en el seno de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 27 de julio de 2023, en seguimiento de la Quinta Conferencia de las Naciones
Unidas, sobre los Paises Menos Adelantados, en su numeral 34 ha reconocido: “(...) la
necesidad de hacer frente a la grave inseguridad alimentaria y la malnutricion en los paises
menos adelantados y exhorta a los Estados Miembros y a otros interesados a que mantengan
en funcionamiento las cadenas de suministro alimentario y agricola (...)".

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario expedir la presente resolucién con el fin de
promover un escenario de coordinacion y articulacion de las entidades que permita formular y
ejecutar programas, proyectos y actividades que permitan proteger, promover y fortalecer los
sistemas agroalimentarios de la agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Declaratoria. Declarar el afio 2025 como el Afio Nacional de la Reforma Agraria y
de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria y se disponen medidas para su
fortalecimiento, debido a la importancia que tiene esta forma de organizacién de la produccién
agricola, pecuaria, pesquera, acuicola y silvicola en la garantia de la seguridad y la soberania
alimentaria, el cumplimiento del derecho humano a la alimentacion, la lucha contra el hambre,
el alivio a la pobreza y la resiliencia frente al cambio climatico con el objetivo de formular y
ejecutar programas y actividades que se dirijan a fortalecer el respeto, la proteccion y hagan
efectivos los derechos de quienes desarrollan la Agricultura Campesina, Familiar Etnica y
Comunitaria.

Articulo 2. Objetivo. La declaratoria tiene como objetivo coordinar la concurrencia efectiva
de planes y programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la
proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC).

Para tal efecto se coordinaran los esfuerzos de formulacion, planeacién y ejecucion de la
politica publica de la reforma agraria y desarrollo rural en favor de la economia Campesina,
Familiar y Comunitaria, asi como en evaluacion y ejecucion efectiva de las actividades
dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la (ACFEC).
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En ese sentido, las actividades del sector, asi como los planes operativos de cada uno de los
subsistemas de la reforma agraria se coordinaran bajo los siguientes ejes:

1. Reforma Agraria.

2. Sistemas Agroalimentarios y abastecimiento.

3. Financiamiento y gestion del riesgo agropecuario.

4. Innovacion y transicion energética para la reforma agraria.

Articulo 3. Articulacion con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.
Para. El viceministerio de Desarrollo Rural, en calidad de secretaria técnica del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, promovera la coordinacion y concurrencia
efectiva de las entidades para el cumplimiento del objetivo de la presente declaratoria.

Articulo 4. Coordinacion con la Mesa Ampliada de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. Coordinar con el apoyo de la Mesa Ampliada de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria los lineamientos generales de politica publica para la Reforma Agraria
y la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, desde una perspectiva incluyente,
trabajando desde la pluri-institucionalidad y la multidimensionalidad.

Articulo 5. Actividades de dialogo y concertacion. El viceministerio de Desarrollo Rural se
encargara de promover y dinamizar espacios de participacidon y concertacion con las
comunidades étnicas para el ajuste y/o validacion de acciones y/o proyectos, enmarcados en
los cuatro ejes senalados en el articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 6. Recuperacion de suelos agropecuarios y promocion de las areas de especial
proteccion para la produccién de alimentos. El Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural
a través de todas sus dependencias, ejecutara acciones dirigidas a la rehabilitacion y mejora
de la calidad de los suelos destinados a la produccion agropecuaria, priorizando practicas
sostenibles y ecoldgicas en el marco de sistemas de produccion de la agricultura campesina,
familiar, étnica y comunitaria; para lo cual, se impulsaran y promocionaran las Areas de
Especial Proteccion para la Produccion de Alimentos para su uso exclusivo de actividades
agricolas de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria orientadas a garantizar la
seguridad y la soberania alimentaria y el desarrollo rural.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, a los

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyecté: Alexander Villamarin — Contratista —Oficina Asesora Juridical ZZzxih
Revis6: Andrea Viviana Toro Acosta — Profesional Especializado OAJ
Aprobé: Jorge Enrique Moncaleano Ospina — Jefe de la Oficina Asesora Juridica
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Entidad originadora: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fecha (dd/mm/aa): 10 de enero de 2025

Proyecto “Por la cual se declara el Afio Nacional de la Reforma Agraria y de la
Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria y se disponen

de medidas para su fortalecimiento”

Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

La reforma agraria y la reforma rural integral son pilares fundamentales establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026, promulgado a través de la
Ley 2294 de 2023, donde se establece la necesidad de garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacion, Transformacion Productiva, Internacionalizacién, Accion Climatica, y la
democratizacién del recurso de tierras, acciones ligadas a la materializacion de la reforma agraria.

Dichos preceptos estan contenidos en el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera, "Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral” -RRI-, adoptado mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, con el fin de mejorar la calidad de
vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores agrarios, y las
personas, comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y pueblos indigenas; y proteger y promover la produccion de alimentos, sus economias propias y
consolidar la paz con enfoque territorial.

Igualmente, es importante recalcar que, para garantizar el éxito de la reforma agraria y la reforma
rural integral, debe tenerse en cuenta el concepto de agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria (ACFEC) como un sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais.

De tal manera en la (ACFEC) se desarrollan principalmente actividades de produccion,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas
y silvicolas, que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestién y el trabajo familiar,
asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y coevolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.

En ese orden, se expidid la ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion
175 de 2024, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el 21 de junio de 2024, a
través de la cual se adopta el concepto de “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria
(ACFEC)".
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Paralelamente el Decreto 1623 de 2023, establecié normas encaminadas a garantizar los derechos
de las victimas del conflicto armado, segundos ocupantes, y a promover ingresos para el Fondo de
Tierras creando a su vez el Programa especial de dotacion de tierras a favor de poblacion campesina
para la produccion de alimentos y el Decreto 1406 de 2023, que en su articulo 2, adicioné el Titulo
23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 reglamentando la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR), como un
mecanismo obligatorio para la planificacion, coordinacién, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las
actividades dirigidas a la reforma agraria y el desarrollo rural integral, que han robustecido el mandato
ordenado a través del Acto Legislativo 01 del 5 de julio de 2023, por medio del cual “por medio del
cual se reconoce al Campesinado como sujeto de Especial Proteccion Constitucional’.

Actualmente la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, esta comprometida a fortalecer los
sistemas de produccion agroecologicos a través de la redistribucidn de la tierra fértil, con el objetivo
de avanzar con la “Revolucion Por La Vida” que orienta la Politica Nacional de Agroecologia como
una politica para la proteccion de la vida, de los ecosistemas y del medio ambiente.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el ordenamiento constitucional que reconoce al Campesinado
como sujeto de Especial Proteccién Constitucional, es necesario expedir la presente resolucion, con
el fin de:

1- Declarar el afio 2025 como el Afio Nacional de la Reforma Agraria y de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria y disponer medidas necesarias para su
fortalecimiento.

2- Avanzar en la toma de decisiones, coordinacién y articulacién desde el Estado colombiano
con el objetivo de promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la
proteccion, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) teniendo en cuenta los ejes de: Reforma
Agraria, Sistemas agroalimentarios y abastecimiento, Financiamiento y gestién del riesgo
agropecuario e Innovacién y transicion energética para la reforma agraria.

3- Articular con el Sistema Nacional de Reforma Agrario y Desarrollo Rural la concurrencia
efectiva de las entidades para el cumplimiento de los objetivos propuestos en la norma sub
examine y avanzar en la Coordinacion con la Mesa Ampliada de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria a fin de concretar los lineamientos generales de politica publica para
la Reforma Agraria y la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria, desde una
perspectiva incluyente, trabajando desde la pluri-institucionalidad y la multidimensionalidad.

4- Generar Actividades de dialogo y concertaciéon con las comunidades étnicas para el ajuste y/o
validacién de acciones y/o proyectos.
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5- Establecer parametros encaminados a la ejecucion de acciones dirigidas a la rehabilitacion
y mejora de la calidad de los suelos destinados a la produccién agropecuaria, priorizando
practicas sostenibles y ecoldgicas en el marco de sistemas de produccion de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones contenidas en el presente proyecto de resolucion se aplicaran al Campesinado
colombiano y a la poblacion participante en los sistemas agroalimentarios de la agricultura
campesina, étnica, familiar y comunitaria.

Lo anterior conforme a lo establecido en las disposiciones plasmadas en la siguiente normatividad:

Articulo 3 de la ley 13 de 1990 declara que: “(...) la actividad pesquera de utilidad publica e
interés social (...)". Esta ley en su en su articulo 4 también sefiala que es deber del Estado
propiciar “(...) la mayor participacion de los colombianos en la actividad pesquera (...)".

Ley 101 de 1993, que regula el desarrollo agropecuario y pesquero, establece en el articulo 1
la proteccion del desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y la promocion del
mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales.

Ley 160 de 1994, en su articulo 1, establece por objeto de la reforma agraria y del desarrollo
rural entre otros: “Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr
la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacion campesina, elevar
el nivel de vida de la poblacién campesina, generar empleo productivo en el campo y asegurar
la coordinacion y cooperacion de las diversas entidades del Estado, en especial las que
conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el
desarrollo integral de los programas respectivos.”.

Resolucién 464 de 2017, el Ministerio de Agricultura adopté los lineamientos estratégicos de
Politica Publica para la ACFC sobre los cuales se debe direccion la accion del estado y orientar
la institucionalidad dirigida al fortalecimiento y proteccion de la Agricultura Familiar y Economia
Campesina (ACFC).

Resolucion 464 de 2017, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por la cual se adoptan
los lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, a fin de planificar y gestionar la accién general del estado dirigida al fortalecimiento
de las capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y
organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Resolucion 95 de 2021, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por la cual se cre¢ el
Comité directivo para la Implementacion, Seguimiento y Evaluacién de los lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.
Resolucién 175 de 2024, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que establece la
denominacion de “Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)”.

Decreto 1623 de 2023, establecidé normas encaminadas a garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado, segundos ocupantes, y a promover ingresos para el Fondo de
Tierras creando a su vez el Programa especial de dotacion de tierras a favor de poblacion
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campesina para la produccion de alimentos.

Decreto 1406 de 2023, en su articulo 2, adiciono el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 reglamentando la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR), como un mecanismo obligatorio para la
planificacion, coordinacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento de las actividades dirigidas a
la reforma agraria y el desarrollo rural integral, creando la Comisién Intersectorial para la
Reforma Agraria, el Desarrollo Rural y la Reforma Rural Integral, estableciendo subsistemas
especificos con funciones y atribuciones propias, coordinados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural junto con otras entidades del Estado.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1

Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto

normativo.

Constitucion Politica

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Articulo 64.

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia
de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales. El Estado reconoce la dimension econémica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educaciéon de
calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad biol6gica,
el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos. (...)”

Articulo 65.

"la produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad
al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la producciéon de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad’.
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LEY 489 DE 1998

ARTICULO 60. DIRECCION DE LOS MINISTERIOS. La direccion de los ministerios corresponde al
Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracion del viceministro o viceministros.

DECRETO 1985 DE 2013

ARTICULO 20. OBJETIVOS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le compete dentro del marco de sus
competencias desarrollar los siguientes objetivos:

— Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de
los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los
pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren
el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

— Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica,
bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacién, para el
desarrollo socioeconémico del pais.

FUNCIONES. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademas de las funciones sefialadas en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, cumplira las siguientes: (...)

ARTICULO 50. DIRECCION. La direccién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estara a cargo del
Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracion de los Viceministros.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
Ley 101 de 1993, Ley 160 de 1994, Ley 2294 de 2023, normas que se encuentran vigentes.
3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Con la expedicion de la presente resolucion no se deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye
ninguna norma en concreto.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién).

Como jurisprudencia relevante para la expedicion del presente proyecto de Resolucion ha de
tenerse en cuenta las siguientes:

e Sentencia SU213/21 de la Corte Constitucional Colombiana. En la cual se ha establecido
que: “(...) El derecho de acceso progresivo a la tierra tiene caracter fundamental; 2.Los
campesinos son sujetos de especial proteccion constitucional en determinados escenarios.
En concreto, cuando (i) se encuentren en circunstancias de marginalizacion y
vulnerabilidad o (ii) formen parte de grupos de sujetos de especial proteccion constitucional

(...).



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr001.html#59
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Sentencia C-006 — 2002. A través de esta sentencia, la corte reconoce el tratamiento
especial que deberia tener la poblacion campesina respecto a otros grupos sociales. Al
respecto “la jurisprudencia ha reconocido que la Constitucion Politica de 1991, otorga al
trabajador del campo y en general al sector agropecuario, un tratamiento particularmente
diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccidén que encuentra justificacion
en la necesidad de establecer una igualdad no sélo juridica sino econdmica, social y
cultural para los protagonistas del agro” y esta relacionada, de manera particular, con los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion, los cuales constituyen el fundamento politico del
Estado a través del cual se crean las condiciones necesarias que permiten el acceso
progresivo de los trabajadores agrarios a la tierra y, por tanto, a otras condiciones como la
educacion, salud, vivienda y seguridad social. Resulta pertinente resaltar que los proyectos
de vida de los campesinos estan ligados a la tenencia de la tierra.

Sentencia C-180 - 2005. En esta sentencia se demanda el articulo 21 y el paragrafo 1 del
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, acusandola de vulnerar el articulo 13 de la Constitucion,
el cual dicta que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades vy
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica” (Republica de Colombia, 1991, p. 12).
Al respecto, la Corte resuelve que, en reiteradas condiciones se ha reconocido el derecho
fundamental de los grupos étnicos a la propiedad colectiva como indispensable para
garantizar su supervivencia, nos siendo las mismas condiciones para la poblacion
campesina, ni siquiera en los casos en los que los sujetos cuentan como la especial
proteccion constitucional. Por tanto, las condiciones no son equiparables (Sentencia C-180
de 2005).

Sentencia C-644 de 2012. A través de la sentencia C-644 de 2012, la Corte Constitucional
declar¢ la inconstitucionalidad de la normativa que avalaba la reforma de algunos articulos
de la Ley 160/94, que permitirian la acumulacién de tierras y desposeia a campesinos de
los baldios, con el objetivo de entregarlos a empresas. Frente a esto, la Corte reconocio la
especial relacion que tienen los campesinos con la tierra, resaltando también la necesidad
de grandes cambios estructurales en la politica publica que regula la identidad cultural y el
acceso a la tierra de los campesinos en Colombia.

Sentencia C-371 - 2014. A través de esta sentencia, la Corte Constitucional promueve la
garantia de proteccion de sus derechos, particularmente el de su proyecto y planes de
vida. Esta sentencia aplica especialmente en aquellos casos en los que las Zonas de
Reserva Campesina no se hacen efectivas. Sin embargo, se discuten: EIl potencial de
lesionar el derecho al territorio de los pueblos indigenas y tribales, ya que (i) la amplitud
de los criterios que exponen para orientar la delimitacion de las zonas de reserva
campesina hace que sea posible que tales figuras coincidan con territorios ancestrales de
dichos pueblos.

Sentencia C-077 de 2017. La cual surge a partir de la creacion, a través de la Ley 1776 de
2016, de las ZIDRES (Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social). La
demanda de inconstitucionalidad se hace en contra el inciso segundo (literales a, b, c,
d,e), paragrafos 3°y 4° del articulo 3°; los paragrafos 1°y 2° del articulo 7°; los articulos
8°, 10, 13, 14, 15, 17 (parcial); el inciso 1° del articulo 20; los incisos 2°, 3° y 5° del articulo
21; y el articulo 29, todos de la mencionada ley. De acuerdo con los argumentos
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presentados, la Ley ZIDRES (como se conoce) desconocia la igual proteccion otorgada a
los grupos indigenas y las comunidades negras, por cuanto no se exoneraba de la
constitucion de estas zonas los territorios que son objeto de un proceso de ampliacion de
resguardo indigena.

Al respecto, la Corte Constitucional resuelve que la creacién legal y regulacién de las
ZIDRES no requeria la realizacion de una consulta previa a las comunidades étnicas. Sin
embargo, si se determind que la identificacion, delimitacién y aprobacion de estas zonas
debera hacerse en congruencia de un proceso previo de recoleccién de informacion,
concertacion y coordinacidon con los concejos municipales de los entes territoriales.
Sentencia C-028 de 2018. Esta sentencia es una demanda de inconstitucionalidad en
contra de los articulos los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 13, 14, 17, 20 y 21de la Ley
ZIDRES. Los demandantes afirman que, a partir de esta ley se puede concluir una
condicion de inconstitucionalidad en la que sera factible entregar baldios a empresas o
personas naturales diferentes a trabajadores agrarios sin tierra, asi sea a titulo no
traslaticio de dominio.

Al respecto los accionantes sefalan que es evidente que quieren decir lo mismo “otras
modalidades que no impliquen la transferencia de la propiedad” y “cualquier otra modalidad
contractual no traslaticia de dominio”. Esto significaria, segun ellos, que la Ley ZILDRES
permitiria entregar baldios y tierras a cualquier magnate nacional o extranjero, que cuente
con los recursos, para su goce efectivo. Finalmente, la Corte Constitucional resolvié que
la politica publica de las ZIDRES “no vulnera el principio de progresividad de los derechos
sociales de los campesinos, en la medida en que se inscribe en el propdsito de mejorar las
condiciones de vida de esta poblacién” (Corte Constitucional, 2018, p. 1). En otras
palabras, esta ley no desconoce la ley en materia de entrega de baldios y, por tanto, no
perjudica los proyectos de vida de los campesinos ni la funcion social de la tierra.
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4. IMPACTO ECONOMICO

N/A

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

N/A

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

N/A.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

N/A

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de N/A
incorporacion en la agenda regulatoria (Firmada por el servidor publico
competente —entidad originadora).

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas N/A
(Anélisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos
y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria N/A
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobaciéon nuevos tramites del Departamento Administrativo de N/A
la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro N/A
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante
o de importancia)

Aprobo:

JORGEENR MONCALEANO OSPINA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Alexander Villamarin Naveros — OAJ <zZz=c.
Revis6: Andrea Toro-OAJ  anrea viiana




